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 บทท่ี ๑ 
บทนำ 

 
๑.๑ หลักการและเหตุผล 
 ความเส ี ่ยง (Risk) คือ การวัดความสามารถ ที ่จะดำเนินการให้วัตถุประสงค์ของงานประสบ
ความสำเร็จ ภายใต้การตัดสินใจ งบประมาณ กำหนดเวลา และข้อจำกัดด้านเทคนิคที่เผชิญอยู่ ความเสี่ยงจึง
อาจเกิดข้ึนได้ตลอดเวลา อันเนื่องมาจากความไม่แน่นอน และความจำกัดของทรัพยากร การจัดการความเสี่ยง
หรือการบริหารความเสี่ยง (Risk management) คือ การจัดการความเสี่ยง ทั้งในกระบวนการในการระบุ
วิเคราะห์ (Risk analysis) ประเมิน (Risk assessment) ดูแล ตรวจสอบ และควบคุมความเสี่ยงที่สัมพันธ์กับ
กิจกรรม หน้าที ่และกระบวนการทำงาน เพื ่อให้องค์กรลดความเสียหายจากความเสี ่ยงมากที่ส ุด อัน
เนื่องมาจากภัยที่องค์กรต้องเผชิญในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง หรือเรียกว่า อุบัติภัย (Accident) 
 ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ทับซ้อนและผลประโยชน์ ส่วนรวม
หรือ Conflict of Interests หมายถึง สถานการณ์หรือการกระทำที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 
พนักงาน บริษัท หรือผู้บริการมีผลประโยชน์ส่วนตัวมากจนมีผลต่อการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติ หน้าที่ใน
ตำแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม กล่าวคือ การที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งของตนอันก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองหรือพวกพ้องมากกว่า
ประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำดังกล่าวจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่ เจตนาในรูปแบบที่
หลากหลาย จนกระทั่งกลายเป็นธรรมเสียมปฏิบัติที่ไม่เห็นว่าเป็นความผิด ตัวอย่างการกระทำดังกล่าวมีให้พบ
เห็นได้มากในสังคม ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากการยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็น
หลักได้ส่งผลเสียหายให้เกิดขึ้นกับประเทศชาติก่อให้เกิดการกระทำที่ผิดจริยธรรมและจรรยาบรรณของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องคำนึงถึงประโยชน์สาธารณะ แต่ทำหน้าที่กลับตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าที่โดยคำนึงถึง
ประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องเป็นหลัก 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกีย่วกับผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงทีเ่ปน็
ระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจะเป็นผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์
หรือสถานการณ์ของการขัดกันของประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิด
หรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
ได้ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานอันอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความ
เสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานจากโครงการ กิจกรรม หรือการดำเนินงานจากแผนบริหารความเสี่ยงสำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอปากพนัง เพื่อนำมาวิเคราะห์หาสาเหตุ หรือปัจจัยของความเสี่ยงอนัเกิดจากผลประโยชนท์บั
ซ้อนในการดำเนินงาน 
๑.๒ วัตถุประสงค์ 
 ๑. เพื ่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที ่ ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย 
 ๒. เพื่อสร้างความน่าเช่ือถือในการบริหาราชการให้กับสำนักงานสาธารณสุขอำเภอปากพนัง 
 ๓. เพื่อแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอปากพนัง 



 
 

๓ 

 

บทท่ี ๒ 
การวิเคราะห์ความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

๒.๑ การวิเคราะห์ความเสีย่ง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิดผลกระทบของ
ความเสี่ยง เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบที่เกิดข้ึน และดำเนินการวิเคราะห์และจัดลำดับความเสี่ยง โดย
กำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับ
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยงโดย
กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพ เนื่องจากข้อมูลเป็นเชิงพรรณนาที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจำนวนเงินได้ 
เกณฑ์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 

ระดับ โอกาส คำอธิบาย 
๑ น้อยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนน้อยมา 
๒ น้อย มีโอกาสเกิดข้ึนน้อย 
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนปานกลาง 
๔ มาก มีโอกาสเกิดข้ึนมาก 
๕ มากที่สุด มีโอกาสเกิดข้ึนมากที่สุด 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ท่ีส่งผลต่อบุคลากร 

ระดับ โอกาส คำอธิบาย 
๑ น้อยมาก สร้างความไม่สะดวงต่อการปฏิบัติงาน 
๒ น้อย ไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
๓ ปานกลาง บรรยากาศการปฏิบัติงานไม่เหมาะสม 
๔ มาก ลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรง 
๕ มากที่สุด ลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง 

 
 ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก
ผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กบัระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 
ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตส ี มาตรการควบคุม 
ระดับความเสี่ยงต่ำ ๑ – ๓ คะแนน เขียว ยอมรบัความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยงปานกลาง ๔ – ๙ คะแนน เหลือง ยอมรบัความเสี่ยง แต่ควรมี

มาตรการควบคุม 
ระดับความเสี่ยงสูง ๑๐ – ๑๖ คะแนน ส้ม ต้องมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

ให้อยู่ในระดบัที่ยอมรบัได้ 
ระดับความเสี่ยงสูงมาก ๑๗ – ๒๕ คะแนน แดง ต้องมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

หรือหลกีเลี่ยงความเสี่ยงโดยการ 
หยุด ยกเลกิ เปลี่ยนแปลง
กิจกรรม 



 
 

๔ 

 

ตารางระดบัความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ความรุนแรง 
ผลกระทบ 
(Impact) 

๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 
๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 
๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 
๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 
๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 

 
๒.๒ การวิเคราะห์ความเสีย่งด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
 คณะกรรมการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน สำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอปากพนัง ได้ร่วมกันวิเคราะห์ ศึกษาถึงปัญหาและแนวโน้ม โอกาสในการเกิดผลประโยชนท์บั
ซ้อน ที่พบว่ามีความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ในคราวประชุมเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2565 ดังนี ้
 ๑. การจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ เนื่องจากหากพบขั้นตอนการกระทำที่ไม่โปร่งใส หรือการ
กระทำผิด หรือละเว้น หรือประมาท จะส่งผลเสียต่อองค์กรในภาพรวม รวมถึงการบริหารงานในขั้นตอน
ภายในองค์กร และอาจรวมถึงการเอื้อประโยชน์ให้ซึ่งกันและกันของเจ้าหน้าที่ ผู้ที่เกี่ยวข้อง หรือหน่วยงานที่
ติดต่อราชการ ซึ่งส่งผลเสียหายในต่อภาพลักษณ์ขององค์กรเป็นอย่างยิ่ง 
 ๒. การเบิกจ่ายค่าตอบแทน เนื่องจากสาเหตุบุคลากรมีการเบิกจ่ายค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอก
เวลาราชการ โดยไม่เกิดการปฏิบัติงานจริง เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในเรื่องของการรายงานผลการปฏิบัติงาน
นอกเวลาราชการอันเป็นเท็จ ให้ได้มาซึ่งค่าตอบแทนพิเศษที่ไม่ควรได้รับ หรืออ้างผลการปฏิบัติงานจากบุคคล
อื่น รวมถึงการรายงานผลการดำเนินงานประจำ คัดลอกเป็นผลการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการอีกด้วย 
๒.๓ ตารางการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment Plan for Conflict of Interest) 
           3. การนำทรัพย์สินของหน่วยงานมาใช้ประโยชน์ส่วนตัว การเบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของทาง
ราชการไป เป็นของตนเองโดยทุจริต การนำทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ชั ่วคราวการนำทรัพย์สินของ
ห น ่ ว ย ง า น ม า ใ ช ้ ป ร ะ โ ย ช น ์ ส ่ ว น ต ั ว  เ ช ่ น  ก า ร น ำ ร ถ ร า ช ก า ร ไ ป ใ ช ้ ใ น กิ จ 
ธุระส่วนตัวและในหลายกรณีมีการเบิกค่าน้ำมัน ใช้โทรศัพท์ของหน่วยงานติดต่อธุระส่วนตัว เป็นต้น  ทำให้
หน่วยงานของรัฐเสียหายหรือเสียประโยชน์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๕ 

 

ประเด็นความ
เสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง วัตถุประสงค ์

การประเมินความเสี่ยง 
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส 
ผล 

กระทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ลำดับ
ความเสี่ยง 

(๑) 
จัดซื้อจัดจ้างและ 
การจัดหาพสัดุ 

การจัดซื้อจัดจ้าง ไม่
เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้องหรือมกีารจัดหา
พัสดุที่ไมเ่ป็นไปตาม
ข้อกำหนดมาทดแทน 

เพื่อใหก้ารจัดซื้อจัดจ้าง และการ
จัดหาพสัดุ ให้เป็นไปตาม
ประกาศ ระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธี
ปฏิบัติ และดำเนินการตามเกณฑ์
การประเมินคุณธรรมและความ
โปรง่ใสในการดำเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : 
ITA) 

๕ ๔ ๒๐ ๑ 

(๒) 
การเบิกจ่าย
ค่าตอบแทน 

บุคลากรเบิกค่าตอบแทน
การปฏิบัตงิานนอกเวลา
ราชการ โดยไม่ปฏิบัตงิาน
จริง หรือไม่ช้ีแจงผล
ปฏิบัติงานส่วนบุคคลต่อ
ผู้บริหาร 

เพื่อใหก้ารเบิกจ่ายค่าตอบแทน
การปฏิบัตงิานนอกเวลาราชการ 
มีความโปรง่ใสตรวจสอบผลการ
ปฏิบัติงานและการเบกิจ่าย
ค่าตอบแทนได้จรงิ โดยรายงาน
ผลการปฏิบัติงานส่วนบุคคล โดย
ไม่อ้างอิง หรือคัดลอกผลการ
ปฏิบัติงานจากบุคคลอื่น 

๕ ๓ ๑๕ 3 

(3)การนำ
ทรัพยส์ินของ

หน่วยงานมาเป็น
ของตนเองหรือ

นำมาใช้ประโยชน์
ส่วนตัว 

การนำทรัพย์สินของ
หน่วยงานมาเป็นของ
ตนเองหรือไปใช้ช่ัวคราว
การนำทรัพย์สินของ
หน่วยงานมาใช้ประโยชน์
ส่วนตัว เช่น การนำรถ
ราชการไปใช้ในกิจธุระ
ส่วนตัวและในหลายกรณีมี
การเบิกค่าน้ำมัน ใช้
โทรศัพท์ติดต่อธุระส่วนตัว
ใช้คอมพิวเตอร์โน๊ตบุ้คของ
หน่วยงาน  

 

เพื่อใหก้ารใช้ทรพัย์ของทาง
เป็นไปตามระเบียบ หลกัเกณฑ์
วิธีการปฏิบัติ การใช้ทรพัย์ของ
ทางราชการ 

4 4 16 2 

 



 
 

๖ 

 

๒.๔ การจัดทำแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
 

ความรุนแรงของ 
ผลกระทบ 
(Impact) 

๕      
๔     (๑) 
๓     (๒) 
๒     (3) 
๑      

 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 

 
 จากการจัดทำแผนภูมิความเสี ่ยง (Risk Map) ที ่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี ่ยงและจัดลำดับ
ความสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซอ้น สามารถสรุปวิเคราะหค์วามเสีย่งและจัดลำดับความสำคัญ
ของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี้ 
 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
(๑) จัดซื้อจัดจ้าง และ การจัดหาพัสดุ ลำดับ ๑ (ระดับความเสี่ยงสูงมาก = ๒๐ คะแนน) 
(2)การนำทรัพย์สินของหน่วยงานมาเป็นของตนเอง
หรือมาใช้ประโยชน์ส่วนตัว 

ลำดับ 2 (ระดับความเสี่ยงสูง = ๑6 คะแนน) 

(3) การเบิกจ่ายค่าตอบแทน ลำดับ 3 (ระดับความเสี่ยงสูง = ๑๕ คะแนน) 
 
๒.๕ สรุปภาพรวมของผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 จากผลการวิเคราะห์ความเสีย่งด้านผลประโยชน์ทับซ้อน และจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อน ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอปากพนัง โดยคณะกรรมการฯ จัดลำดับความสำคัญ 
ดังนี ้
 ลำดับที่ ๑ การจัดซื้อจัดจ้าง และการจัดหาวัสดุ   อยู่ในระดับความเสี่ยงสูงมาก (ระดับความเสี่ยงสูง
มาก = ๒๐ คะแนน) มีความสำคัญที่ควรต้องรีบแก้ไข โดยศึกษาปัญหาที่เกี่ยวข้องพบว่า บุคลากรหรือผู้ปฏิบัติ
ไม่ทราบหรือยังขาดการศึกษาระเบียบ หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องแบบสม่ำเสมอ รวมถึงขาดการพัฒนาทักษะที่
เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน หรือในสายอาชีพ 
  ลำดับที่ 2 การนำทรัพย์สินของหน่วยงานมาเป็นของตนเองหรอืนำมาใช้ประโยชน์ส่วนตัวอยู่ในระดบั
ความเสี่ยงสูง (ระดับความเสี่ยงสูง = ๑6 คะแนน)มีความสำคัญที่ควรต้องรีบแก้ไข โดยศึกษาปัญหาที่เกี่ยวข้อง
พบว่า ข้ันตอนการส่งผลการปฏิบัติงานยังขาดการตรวจสอบที่มีความรัดกุม โดยผู้ที่ได้รับมอบหมาย ผู้บริหาร
ควรกำชับผู้ที่ได้รับมอบหมายให้มีการตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน ให้เป็นไปตามข้อกำหนดที่ได้มีการตกลงไว้ 
หรือตรวจสอบว่ามีการปฏิบัติงานจริงหรือไม่ 
          ลำดับที่ 3 การเบิกจ่ายค่าตอบแทน อยู่ในระดับความเสี่ยงสูง (ระดับความเสี่ยงสูง = ๑๕ คะแนน) มี
ความสำคัญที่ควรต้องรีบแก้ไข โดยศึกษาปัญหาที่เกี่ยวข้องพบว่า ข้ันตอนการส่งผลการปฏิบัติงานยังขาดการ
ตรวจสอบที่มีความรัดกุม โดยผู้ที่ได้รับมอบหมาย ผู้บริหารควรกำชับผู้ที่ได้รับมอบหมายให้มีการตรวจสอบผล
การปฏิบัติงาน ให้เป็นไปตามข้อกำหนดที่ได้มีการตกลงไว้ หรือตรวจสอบว่ามีการปฏิบัติงานจริงหรือไม 

 



 
 

๗ 

 

บทท่ี ๓ 
ผลการจัดการความเสีย่งด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

๓.๑ ประโยชนข์องการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ๑. บุคลากรเกิดความตระหนักถึงความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนในระบบงานหรือการปฏิบัติงานโดยไม่ตั้งใจ 
และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในระบบงานหรือการปฏิบัติงานให้ถูกต้องยิ่งข้ึน 
 ๒. หน่วยงานที่พบปัญหาความเสี ่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้มีการปรับปรุงแก้ไข หรือมีการ
กำหนดมาตรการ หรือแนวทางการปฏิบัติ ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนในหน่วยงาน 
 ๓. เป็นฐานข้อมูลและองค์ความรู ้สำหรับการบริหาร และการปฏิบัติงานเพื ่อลดปัญหาการทุจริต
คอร์รัปช่ัน และเพื่อให้การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนมีประสิทธิภาพ และมุ่งสู่องค์กร
ปลอดจากการทุจริต 

๓.๒ ปัญหาและอุปสรรคของการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ๑. การวิเคราะห์ปัญหายังไม่ครอบคลุมทุกกิจกรรมทีเ่กิดข้ึนในหน่วยงาน ทำให้บางกิจกรรมยังมีความ
เสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนอยู่ภายใต้กิจกรรม 
 ๒. การพบปัญหาความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ยังใช้ระยะเวลาในการดำเนินการปรับปรุงแก้ไข
ที่ล่าช้า ทำให้ในช่วงระยะเวลาดังกล่าว ยังคงมีการปฏิบัติงานตามแบบวิธีเดิม 
 ๓. หน่วยงานไม่ให้ความสำคัญ หรือยังมองไม่เห็นปัญหาที่เกิดข้ึนที่จะส่งผลต่อบุคลากร หรืองค์กรจึง
เกิดการเพิกเฉย หรือไม่ปฏิบัติตามแนวทางที่ถูกต้อง 

๓.๓ แนวทางปรับปรุงแก้ไขความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ๑. เร่งดำเนินการจัดอบรมหรือสัมมนา เพื่อให้บุคลากรทราบและตระหนักถึงหลักเกณฑ์การจัดซื้อจัด
จ้างให้ถูกต้องตามระเบียบ การศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง หรือบทลงโทษ หากพบผู้กระทำการฝ่าฝืน เพื่อ
ป้องกันความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน หรือการหาช่องทางเพื่อกระทำการทุจริต 
 ๒. นำประเด็นความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ที่มีการวิเคราะห์ความเสี่ยงมา ปรับปรุงแก้ไข
กรอบแนวทางการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖5 ของสำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอปากพนัง โดยเพิ ่มเติมข้อมูลการจัดซื ้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุ และวิธีการเบิกจ่าย
ค่าตอบแทน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของคู่มือ และครอบคลุมเนื้อหาที่เกี่ยวข้องมากขึ้น 
 ๓. กำหนดให้มีมาตรการหลักเกณฑ์ หรือแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้องชัดเจนเพิ่มมากข้ึนในรายละเอียด
การปฏิบัติงานในด้านต่างๆ รวมถึงบรรจุให้เป็นหัวข้อในการกำหนดมาตรฐานความโปร่งใสในการดำเนนิงาน 
ของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สำนักงานสำนักงานสาธารณสุขอำเภอปากพนัง เพื่อเพิ่มศักยภาพของ
องค์กร ในด้านความโปร่งใส และปลอดจากการทุจริต 
 
 

 

 

 

 



 
 

๘ 

 

แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2565 

หน่วยงาน สำนักงานสาธารณสุขอำเภอปากพนัง 

ชื่อแผนบริหารความเสีย่งเก่ียวกับ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทางจัดการความเสี่ยง 

 ๑. การจัดหาพสัดุการได้รับของแถมหรือผลประโยชน์
จากการจัดซือ้จัดจ้าง การจัดซื้อจัดจ้าง ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบทีเ่กี่ยวข้องหรอืมีการจัดหาพัสดทุี่ไม่เป็นไป
ตามข้อกำหนดมาทดแทน 

๑. ให้การจัดหาพัสดุภาครัฐเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติ
และมติรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง  
๒. จัดประชุมชี้แจงเจ้าหน้าที่รับทราบเรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง
ตามระเบียบ  
๓. มีการตรวจสอบพัสดุประจำปี 
๔. มีบันทึกข้อมูลลงในระบบบริหารการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
ในกรณีงบประมาณเกิน5,000 บาท  
 

๒. การนำทรพัย์สินของหน่วยงานมาเป็นของตนเอง
หรือมาใช้ประโยชน์ส่วนตัวการนำทรัพย์สินของ
หน่วยงานมาเป็นของตนเองหรือไปใช้ช่ัวคราวการนำ
ทรัพยส์ินของหน่วยงานมาใช้ประโยชน์ส่วนตัว เช่น 
การนำรถราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัวและในหลาย
กรณีมีการเบิกค่าน้ำมัน ใช้โทรศัพท์ติดต่อธุระส่วนตัว
ใช้คอมพิวเตอร์โน๊ตบุ้คของหน่วยงาน  

 

๑. ควบคุม กํากับ ดูแลให้บุคลากร ปฏิบัติตามมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างเคร่งครัด  
๒. แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุ และเจ้าหน้าที่ส่ง
รายงานการเบิกจ่ายพัสดุ ทุกไตรมาส 
๓. มีการบันทึกข้อมูลลงในระบบบริหารการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ (EGP) ในกรณีที่งบประมาณเกิน ๕,๐๐๐ บาททุกครั้ง 
๔. มีการบันทึกลงตรวจรับพัสดุ เข้าบัญชีท ุกคร ั ้ง ตาม 
ระเบียบพัสดุ และมีการปรับปรุงระบบการเบิก-จ่าย พัสดุ 
๕. มีการบันทึกข้อมูลการเบิก-จ่าย เมื่อนําพัสดุไปใช้ หรือ
บันทึกรายงานในกรณีที่เสียหาย ชํารุด และแจ้งให้ ผู้บรหิาร
รับทราบ 
๖. จัดทําแผนการใช้พัสดุรายปี 
๗. มีแผนผังข้ันตอนการเบิก-จ่ายพัสด ุ
๘. บันทึกเลขพัสดุ ครุภัณฑ์ ลงในสิ่งของที่ใช้ และเขียน ช่ือ
หน่วยงานกํากับ ลงบนครุภัณฑ์ทุกช้ิน 
 
 

 
 
 
 



 
 

๙ 

 

 
ชื่อแผนบริหารความเสีย่งเก่ียวกับ 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทางจัดการความเสี่ยง 

๓. การเบิกค่าตอบแทนเกินสิทธ์ิที่ควรจะได้รบั
บุคลากรเบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการ โดยไม่ปฏิบัตงิานจริง หรือไม่ช้ีแจงผล
ปฏิบัติงานส่วนบุคคลต่อผู้บริหาร 

๑. จัดให้มีการลงเวลาปฏิบัติงานนอกเวลาราชการในสมุดลง
เวลาทุกครั้งที่มีการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
๒. ในกรณีเดินทางไปราชการ (ประชุม)ตรงกับวันที ่ต ้อง 
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ให้ดําเนินการจัดทําบันทึก การ
แลกเปลี่ยนเวรนอกเวลาราชการทุกครั ้งไว้เป็นลาย ลักษณ์
อักษร 
๓. จัดทําเอกสารเบิกจ่ายค่าตอบแทน เป็นปัจจุบัน ประจําทุก
เดือน และมีการตรวจสอบด้วยเจ้าหน้าที่พัสดุ และส่งเอกสาร
แก่ผู้บริหาร รพ.สต.ตรวจสอบ และลงชื่อรับรอง ก่อนส่งขอ
อนุมัติเบิกจ่ายทุกครั้ง 
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