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รายงานผลการประชุม 
คณะกรรมการประเมินความเสี่ยงและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอปากพนัง 
ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖6 

ครั้งที่ ๑/๒๕๖5 วันที่ 23 ธันวาคม  2565 ณ ห้องประชุมส านักงานสาธารณสุขอ าเภอปากพนัง 
*********************************************** 

รายช่ือผู้ที่มาประชุม 

๑.นางสุดา  ไพศาล               นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ                     ประธานกรรมการ 
2.นายอนุวัฒน์ เราะหะวิลัย      นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ                     กรรมการ 
3.นายจีระวัฒน์ ชูน้อย            เจ้าพนักงานสาธารณสุขอาวุโส                          กรรมการ 
4.นางณวรานันทน์  น  ารอบ      นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ                     กรรมการ 
5.นางสาวบุศราค า  แย้มเยื อน   นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ                     กรรมการ 
6.นางราตรี  อุภัยพงศ์             นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ                     กรรมการ 
7.นายศักดิ์ดา ศังกรนิติ            เจ้าพนักงานสาธารณสุขอาวุโส                  กรรมการและเลขานุการ 
 

    
รายช่ือผู้ที่ไม่มาประชุม 
 ไม่มี  
เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๐๐ น. 
 นางสุดา  ไพศาล ประธานที่ประชุม ได้ตรวจสอบจ านวนสมาชิกที่เข้าร่วมประชุม เมื่อครบองค์ประชุม
แล้ว จึงกล่าวเปิดการประชุม และด าเนินการประชุมตามวาระดังต่อไปนี  
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจ้งในที่ประชุมทราบ 
 นางสุดา  ไพศาล ประธานกรรมการ กล่าวว่า  ตามที่ได้มี ค าสั่งส านักงานสาธารณสุขอ าเภอปากพนัง 
เรื่องแต่งตั งคณะกรรมการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดประโยชน์ทับซ้อนของหน่วยงาน 
ประจ าปีงบประมาณ พ. ศ.2566 ซึ่งมีหน้าทีใ่นการด าเนินการคือ 
             ๑. วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน และ
จัดท ารายงานบทวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงานโดย
ด าเนินการให้เป็นไปตามเกณฑ์และจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงทุจริต  
             ๒. จัดท ากรอบมาตรการป้องกันการทุจริต ในหน่วยงานให้สอดคล้องตามแผนบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริตในหน่วยงาน 
             ๓. จัดกิจกรรมอบรมให้ความรู้เรื่อง “การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน” แก่บุคลากรในสังกัดโดย
ด าเนินการให้เป็นไปตามเกณฑ์  
 4.ขั นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 9 ขั นตอนคือ 

1.การระบุความเสี่ยง 
2.การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
3.เมทริกระดับความเสี่ยง 
4.การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
5.แผนบริหารความเสี่ยง 
6.การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
7.จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
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8การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
9.การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง. 

 
จึงเสนอที่ประชุมเพ่ือทราบ 
 มติที่ประชุม รับทราบ 
  
ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองรายงานการประชุมครั้งที่ผ่านมา 
 ไม่มี 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องสืบเนื่องจากการประชุม 
 ไม่มี 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องเสนอเพื่อพิจารณา 
               นางสุดา  ไพศาล ประธานในที่ประชุมเสนอ 

๔.๑ พิจารณาประเมินวิเคราะห์ความเสี่ยง และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั งนี  น าเอาความเสี่ยงด้านต่างๆมาด าเนินการ
วิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐานCOSO ก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การ
บริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญ
และพบบ่อย นอกจากนี ยังบรรลุเป้าหมายตามนโยบายส าคัญเร่งด่วนหรือภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ  
 นางสุดา ไพศาล ประธานกรรมการกล่าวว่า :เพ่ือให้การด าเนินงานการประเมินคุณธรรม และความ
โปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖6 เป็นไปด้วยความเรียบร้อย มี
ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล จึงเสนอที่ประชุมพิจารณาวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอปากพนัง 
 ขอให้คณะกรรมการฯร่วมกัน วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอปากพนัง โดยวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอปากพนัง ในการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ที่ประชุมได้ร่วมกันวิเคราะห์
ประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ซึ่งมีขอบเขตในการประเมินดังนี  
        ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือวางระบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อน าไปสู่การก าหนดมาตรการในการป้องกันการ
ทุจริต ซึ่งก าหนดกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน 3 ด้าน ดังนี   
           ด้านที่ 1 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่
มีภารกิจให้บริการประชาชน อนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
           ด้านที่ 2 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
           ด้านที่ 3 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
          โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตด าเนินการตามคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยง  
(FRAS : FRAUD RISK-ASSESSMENTS) ของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ ซึ่งมีขั นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 9 ขั นตอน ดังนี  
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        1. การระบุความเสี่ยง 
        2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
        3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
        4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
        5. แผนบริหารความเสี่ยง 
        6. การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
        7. จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
        8. การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
        9. การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

           คณะกรรมการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ได้น าข้อมูลการวิเคราะห์ความ
เสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  ของส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยพิจารณาจากข้อมูล ผลการ
ตรวจสอบภายในภาพรวมส านักงานสาธารณสุขอ าเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช พบว่า มีประเด็น
ความเสี่ยงจ านวน 3 ประเด็น ที่มีความเสี่ยงต่อการทุจริตสูง จึงจ าเป็นต้องเร่งบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจจะ
ก่อให้เกิดการทุจริต ได้แก่  
              1) การจัดซื อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ พบว่า ปัญหาที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงเกิดจากการ 
ที่บุคลากรหรือผู้ปฏิบัติไม่ทราบหรือยังขาดความเข้าใจในระเบียบ กฎหมาย ตลอดจนขาดการพัฒนาทักษะ 
และประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน 
               2) การเบกิค่าใช้จ่ายตามระเบียบราชการไม่ถูกต้อง เช่น ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ/
ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ เป็นต้น พบว่า ปัญหาส่วนหนึ่งเกิดจากบุคลากรขาดความเข้าใจใน
ระเบียบและ กฎหมาย ขั นตอนการปฏิบัติงานของหน่วยงานยังขาดขั นตอนการปฏิบัติงานที่รัดกุม 
              3) การน าทรัพย์สินของหน่วยงานมาเป็นของตนเองหรือมาใช้ประโยชน์ส่วนตัวการน าทรัพย์สินของ
หน่วยงานมาเป็นของตนเองหรือไปใช้ชั่วคราวการน าทรัพย์สินของหน่วยงานมาใช้ประโยชน์ส่วนตัว เช่น การน า
รถราชการไปใช้ในบางกิจกรรมเป็นการ ส่วนตัวและ  ใช้โทรศัพท์ติดต่อธุระส่วนตัวใช้คอมพิวเตอร์โน๊ตบุ้คของ
หน่วยงาน  

                จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น   คณะกรรมการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอปากพนัง ได้ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในกระบวนงานในการจัดซื อจัด
จ้าง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จึงเลือกประเภทความเสี่ยงด้านที่ 3 ได้แก่ ความเสี่ยงการทุจริตความ
โปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ โดยเลือกกระบวนการเบิกค่าใช้จ่าย
ตามระเบียบราชการมาด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือหามาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการ
ป้องกันความเสี่ยงดังกล่าว โดยวิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ได้ด าเนินการประเมินความความเสี่ยงตาม
ขั นตอน 9 ขั นตอน 
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1.ระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

     ที่            โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknow Factor 

1 
การควบคุม การกับดูแล ตรวจสอบ เรื่องการ
เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เกิดข้อผิดพลาด ไม่เป็นไป
ตามระเบียบข้อกฎหมายที่ก าหนด 

 

     

     ✓ 

2 
ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความเข้าใจ ระเบียบ ข้อ
กฎหมายไม่เพียงพอหรือมีประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงานน้อย 

✓ 
 

       3  
ผู้ปฏิบัติงานปฏิบัติงานด้วยความประมาทเลินเล่อ  
     ✓  

 
2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
 
ที ่          โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  เขียว  เหลือง    ส้ม  แดง 

1  
การควบคุม การกับดูแล ตรวจสอบ เรื่องการเบิกจ่าย
ค่าใช้จ่ายต่าง ๆเกิดข้อผิดพลาด ไม่เป็นไปตามระเบียบข้อ
กฎหมายที่ก าหนด 

✓    

2  
ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความเข้าใจ ระเบียบ ข้อกฎหมายไม่
เพียงพอหรือมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานน้อย   ✓  

3  ผู้ปฏิบัติงานปฏิบัติงานด้วยความประมาทเลินเล่อ  
 ✓   

 
น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต   จากตารางท่ี 1 น ามาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริตตามสีไฟ จราจร 

              สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า 

               สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

               สีส้ม      หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 

               สีแดง     หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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๓ เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  
ระดับความจ าเป็น  
ของการเฝ้าระวัง  
3   2    1  

ระดับความรุนแรง  
ของผลกระทบ  
3   2   1 

ค่าความเสี่ยง 
จ าเป็น x รุนแรง 

1  

ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความ
เข้าใจ ระเบียบ ข้อกฎหมายไม่
เพียงพอหรือมี ประสบการณ์ 
ในการปฏิบัติงานน้อย 

            2            2            4 

2  
ผู้ปฏิบัติงานปฏิบัติงานด้วย 
ความประมาทเลินเล่อ 

           1             2           2 

 
แนวทางการพิจารณาระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง และระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  
กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
         MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
      SHOULD 

1  
ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความเข้าใจ ระเบียบ 
ข้อกฎหมายไม่เพียงพอหรือมีประสบการณ์ 
ในการปฏิบัติงานน้อย 

       ✓ 

2  
ผู้ปฏิบัติงานปฏิบัติงานด้วยความประมาท 
เลินเล่อ       ✓  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

                 โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  1  2  3 
ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความเข้าใจ ระเบียบ ข้อกฎหมายไม่เพียงพอหรือ 
มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานน้อย  ✓  
ผู้ปฏิบัติงานปฏิบัติงานด้วยความประมาทเลินเล่อ  

 ✓  
 
๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  
คุณภาพการ 
จัดการ 

ค่ าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับต่ า        ระดับปานกลาง          ระดับสูง 

ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความเข้าใจ 
ระเบียบ 
ข้อกฎหมายไม่เพียงพอหรือมี
ประสบการณ์ 
ในการปฏิบัติงานน้อย 

พอใช้             

 

 

✓ 

 

ผู้ปฏิบัติงานปฏิบัติงานด้วยความ
ประมาท 
เลินเล่อ 

ดี             
 

✓ 
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๕ แผนบริหารความเสี่ยง 
 
            เมื่อพิจารณาข้อมูลจาก การประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk – Control Matrix 
Assessment ของขั นตอนกระบวนการเบิกค่าใช้จ่ายตามระเบียบราชการ พบว่า ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ
ปากพนัง มีเหตุการณท่ีมีความเสี่ยงที่อยู่ในชองค่าความเสี่ยงการทุจริตระดับปานกลาง ทั ง 2 ขั นตอน 
มาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือหามาตรการ แนวทาง วิธีการในการเฝ้าระวังไม่ให้เกิดการทุจริต 
ในขั นตอนกระบวนการเบิกค่าใช้จ่ายสิทธิสวัสดิการ ท าแผนบริหารความเสี่ยง 

ที ่ 
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/โอกาส/ความ 
เสี่ยงรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริต 

มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

๑.  
ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความเข้าใจ 
ระเบียบ ข้อกฎหมายไม่เพียงพอหรือมี 
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานน้อย 

1. สร้างความรู้ความเข้าใจและความตระหนักแก่เจ้าหน้าที่ 
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ ระเบียบ แนวทาง การใช้จ่ายเงิน 
พร้อมก าชับถึงโทษจากการทุจริต 
2 จัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจระเบียบและแนวทาง 
ปฏิบัติที่ถูกต้อง รวมทั งปลูกจิตสานึกให้กับบุคลากรที่ 
รับผิดชอบการจัดซื อจัดจ้างและบุคลากรที่เก่ียวข้อง 
3 ก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานให้ผู้ปฏิบัติงานถือปฏิบัติ 
อย่างเคร่งครัด 

๒.  
ผู้ปฏิบัติงานปฏิบัติงานด้วยความ 
ประมาทเลินเล่อ 

 
มติที่ประชุม เห็นชอบผลการประเมินวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด

ผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอปากพนัง และมอบกลุ่มงานบริหารทั่วไป  ส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอปากพนัง จัดท ารายงานให้สาธารณสุขอ าเภอทราบ เพื่อน าข้อมูลดังกล่าว ไปจัดท ากรอบแนว
ทางการป้องกันการทุจริต ในหน่วยงานให้สอดคล้องตามบทวิเคราะห์ความเสี่ยงต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๕ เรื่องอ่ืนๆ  
 ไม่มี 
 
เลิกประชุมเวลา 15.00 น. 
 
    ลงชื่อ.            ศักดิ์ดา                    ผู้บันทึกรายงานการประชุม 
               (นายศักดิ์ดา ศังกรนิติ) 
          เจ้าพนักงานสาธารณสุขอาวุโส 
                                                กรรมการและเลขานุการ 
      
    ลงชื่อ           สุดา            ผู้ตรวจรับรองรายงานการประชุม 
               (นางสุดา  ไพศาล) 

                นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ  
                                       ประธานกรรมการ 
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